PODER JUDICIARIO DA BAHIA N c L

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

NUCLEG DE LiCITACAD

FOLHA DE INFORMACAO
PROCESSO TJ-ADM-2020/26056
PREGAO ELETRONICO N° 034/2020

Objeto: Contratagdo de servigos especializados e continuados de monitoramento eletrénico de acesso de pessoas,
veiculos e materiais nas Unidades do Poder Judiciario do Estado da Bahia, pelo periodo de 12(doze) meses.

Impugnante;| |

A IMPUGNACAO — TEMPESTIVIDADE E FUNDAMENTOS

O Pregoeiro Oficial do Tribunal de Justica do Estado da Bahia deflagrou procedimento licitatério com vistas a
Contratagdo de servigos especializados e continuados de monitoramento eletronico de acesso de pessoas,
veiculos e materiais nas Unidades do Poder Judiciario do Estado da Bahia, pelo periodo de 12(doze) meses, na
modalidade de Pregdo Eletrdnico.

Em 10/08/2020, via e-mail, as 11hrs:22min, a empresa | l,
apresentou impugnagdo ao referido Edital, alegando, em sintese, que:

()
PLANILHA DE CUSTOS CONFORME MODELO.

a) A planilha de custos constantes do ato convocatério, apresenta os percentuais relativo a
composicéo de custos para apresentagao da proposta.

b) Dentre essas aliquotas, especifica qual o percentual de Aviso Prévio, Indenizagdo
adicional e FGTS nas indenizag¢des sem justa causa..

DA FALTA DE INCLUSAO NA PLANILHA DE CUSTOS DAS SEGUINTES ALIQUOTAS.

AUXILIO DOENCA
LICENCA PATERNIDADE
FALTAS LEGAIS
ACIDENTE DO TRABALHO.

()
1. PRELIMINARMENTE

A presente impugnacdo foi analisada quanto a tempestividade, concluindo-se pelo conhecimento do mesmo,
porque foi interposta no prazo legal.

Atente-se que a impugnagado deverd ser apresentada até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para a
realizagdo da sessdo publica do Pregéo, como se vé, esta impugnacio foi encaminhada, sendo que a abertura do
certame ocorrera no dia 13/08/2020 as 10:00 horas. Portanto apresentada dentro do prazo legal.

Ndo obstante da tempestividade, em observincia ao direito Constitucional, passo a analisar a impugnacdo
apresentada pela empresa|

1.1 - DO EDITAL
"4. IMPUGNACAO DO ATO CONVOCATORIO
Até 02 (dois) dias (teis antes da data fixada para a realizacso da sessso publica do Pregéo,

qualquer cidaddo ou licitante poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou Impugnar o ato
convocatorio do Pregdo”.
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De igual modo, o regulamento federal do Pregdo unificou as faculdades determinadas no art. n°. 41 do Estatuto
de LicitagBes. Nesse sentido, adotou-se no art. n°. 12, prazo Unico de 2 dias Uteis para todas as manifestacdes
acerca do ato convocatodrio, seja pedido de esclarecimentos, seja impugnacdo ao edital.

Como regra, o pedido de esclarecimentos ou impugnagao nao tem efeito suspensivo em relagéo a licitagdo. Mas,
a resposta deve ser fornecida no prazo de 24 horas a partir do pedido de esclarecimentos ou impugnacéo, o que
se verifica no paragrafo 19, art. n°. 12 do decreto federal que regulamenta a modalidade de Preg3o, in verbis:

‘art. n°. 12 — Até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas,
qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatdrio
do pregéo.

Pardgrafo primeiro — Caberd ao pregoeiro decidir sobre a petigdo no prazo de vinte e quatro
horas.

Pardgrafo segundo — Acolhida a petico contra o ato convocatorio, serd designada nova data
para a realizagdo do certame”.

Frise-se que tempestiva a impugnagdo, exceto na modalidade de pregdo, podera o licitante participar da licitagio
até o transito em julgado da controvérsia trazida aos autos administrativo ou judicial.

2. DAS CONSIDERACOES DA AREA TECNICA DEMANDANTE

Submetido nestes termos, a area técnica deste Tribunal, a mesma manifestou-se tecnicamente nos termos da
impugnagao a seguir:

"Em, resposta a impugnacéo apresentada pela empresa | [
informo que os valores indicados na Planilha de Custo ndo se referem aos
percentuals de encargos fixados na Convenggo Coletiva do Trabalho, mas sim, sdo percentuais
atribuidos pelas legislaces relativas aos referidos provisionamentos. Considerando que, conforme
sumula 331 do TST, a Administracdo € responsavel soliddria com o contratado pelos encargos
previdencidrios e subsididria pelos trabalhistas, cabe constar na planilha de custos os percentuais
definidos em Lej, para possibilitar @ Administracdo a andlise do atendimento da proposta de precos e
também a fiscalizacdo do cumprimento das obrigagbes pela empresa quando da execugdo contratual.

Voltamos a ressaltar que os percentuais definidos na planilha de custos ndo sdo minimos e nem
maximos, mas sim o quanto definido por Lei,

No que se refere a alegacdo de falta de inclusdo na planilha de custos das aliquotas de AUXILIO
DOENCA, LICENCA PATERNIDADE, FALTAS LEGAIS E ACIDENTE DE TRABALHO, esclarecemos que tais
custos ocorrem eventualmente e nestes casos, a empresa oferece a substituigdo do empregado, cujo
custo jé é arcado mensalmente pela Administracdo, devido a remuneracdo fixa mensal pelos insumos da
prestagdo do servico. Portanto, caso fossem incluidos na Planilha de Custos, acabaria ocorrendo um
pagamento em duplicidade quando da ocorréncia dos eventos em questo.

Outrossim, vale ressaltar que com relagdo ao acidente de trabalho o mesmo ja estd contemplado na
planitha com na rubrica do RAT - Riscos Ambientais do Trabalho”,

3. DA DECISAO

Primeiro, antes mesmo de adentrarmos no mérito da presente demanda, hd que se ressaltar a flagrante
tempestividade da impugnacdo, tendo em vista que respeitou os regramentos insertos no Edital Convocatdrio —
item 4 —, como também o art. 41 da Lei 8.666/93, verbis:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicbes do edital, ao qual se

acha estritamente vinculada.

[NB}
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§ 1o Qualquer cidaddo € parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administracdo julgar e responder a
impugnacéo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.

§ 20 Decairé do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administracdo o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada
de precos ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipdtese em que tal comunicagdo néo terd efeito de recurso.

§ 30 A impugnacdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedird de participar do
processo licitatorio até o trénsito em julgado da decisdo a ela pertinente.

§ 4o A inabilitacdo do licitante importa preclusdo do seu direito de participar das fases
subsequentes.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além
de dar a certeza aos interessados do que pretende contratar a Administragdo. E com isso, se evita violagdo a
moralidade administrativa, & impessoalidade e ao julgamento com critérios subjetivos.

De fato, no caso dos autos, o Edital ora impugnado foi publicado em 31.07.2020 sendo a impugnacdo
apresentada dentro do prazo legal.

A Administracdo tem o dever de apreciar e o poder-dever de rever seus proprios atos e sanar os defeitos
encontrados, quando for o caso, por prudéncia, zelo e principio da autotutela. No caso acima exposto ficou
evidenciado, que as alegaces da Impugnante ndo sdo consistentes.

Por tudo, & vista do quanto exposto, com base nas informagdes emitida pela area técnica demandante e nos
termos do inciso III, do Artigo 118 da Lei Estadual n® 9.433/2005, decido pelo NAO PROVIMENTO DA
IMPUGNACAO |mpetrada pela Requerente —| |, devendo o
edital da presente licitagdo permanecer INALTERADO.

Salvador, 11 de agosto de 2020.
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