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ILUSTRISSHMO SENHOR PREGOEIRO INTEGRANTE DO NUCLEO DE
LICITACAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

Considera-se fraude ao cardter competitivo da
licitacdo a participacdo de Microempresa ou
Empresa de Pequeno Porte que, ndo sendo titular do
direito, se declara beneficidria das regras de
preferéncia da Lei Complementar n° 123/06.

“A mera  participacdo de licitante como
microempresa ou empresa de pequeno porte,
amparada por declaracdo com conteiido falso,
configura fraude a licitacdo, tipificada no art. 90 da
Lei 8.666/1993, ensejando, por consequéncia,
aplicacio da penalidade do art. 46 da Lei
8.443/1992.” (Acorddo n° 2549/2019 - Plenario.
Pedido de Reexame, Relator Ministro-Substituto Weder
de Oliveira)

WS SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n. 63.223.093/0001-33, com sede na Rua
Leonardo Rabelo da Silva, n. 471, quadra unica, lote 10, bairro Pitangueiras,
municipio de Lauro de Freitas, estado da Bahia, CEP 42701-420, por seu
representante legal infra, com endereco no mesmo local, licitante no
PREGAO ELETRONICO N. 009/2020, ng, opportuno tempore, com
supedaneo na Lei n. 8.666/1993, na Lei n. _"10.5’20/2002 e no Edital do
Pregdo descrito, a insigne.presenca de Vosga"Sénhoria, apresentar razoes de
RECURSO ADMINISTRA’I_:iL\IO, em desfa:r;); da decisdo declaratéria de
vencedor do certame atribuida a licitante ALFA SERVICO DE LOCACAO DE

MAO DE OBRA EIRELI, fazendo com base nas razdes e motivos elencados a

seguir.
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*  RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

I - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

O art. 4.°, inciso XVIII, da Lei n. 10.520/2002 reza que, in

verbis:

A fase externa do pregio sera iniciada com a convocacgio dos
interessados e observara as seguintes regras:

[...]

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intenciao de recorrer,
quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para
apresentacdo das razdées do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razodes
em igual niimero de dias, que comecarao a correr do término do
prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
autos;

Ja o item 11.2. do Edital diz que, in verbis:

Manifestada a intencdo de recorrer por qualquer dos licitantes,
sera concedido o prazo de até 03 (trés) dias tuteis para a
apresentacio das razdes do recurso, ficando os demais
licitantes, desde logo, intimados para apresentar contrarrazoes
em igual nimero de dias, que comecardo a correr do término do
prazo do recorrente [...]. (grifo nosso)

Observa-se, portanto, que o prazo para apresentacao de

recurso administrativo € de 03 (tr€s) dias uteis:

Sobre a contagem de prazo, oportuno os comentarios do

X

professor Marcal Justen Filhol, in verbis: *- -

A contagem do prazo obedecera as regras processuais comuns,
excluindo-se o dia de inicio e incluindo-se o do vencimento (art.

1 in Comentdarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 8% ed. Sdo Paulo: Dialética, 2001, p. 651.

BAHIA SERGIPE

Rua Leonardo Rabplo da Silva, 471 Av. Dr. José Machado de Souza, 120

Lote 10 - Quadra Unica — Pitangueiras Edf. Horizonte Jardins Office / Sala 1117
Lauro de Freitas / BA, CEP: 42701-420 Bairre: Jardins — Aracajli / SE, CEP: 49025-740

TEL.: +55 71 3503-1400 TEL.: +55 79 3246-2417



ws o
BUREAU VERITAS |

Solugdes Corporativas Certification

www.WS-Service.com.br

')

- 110). Significa que o prazo comecara a correr no primeiro dia
util seguinte ao da intimacao.

[...]

Deve-se interpretar como dia util aquele em que existir
expediente no 6rgao administrativo.

Nestes termos, cénscio de que a declaracdo de vencedor
ocorreu no dia 18/05/2020 (segunda-feira), o prazo de 03 dias uteis, por
forca das regras acima descritas, Lei n. 8666/93, da Lei n. 10.520/2002 e
Edital, finda, assim, exatamente no dia 21/05/2020 (quinta-feira).

O presente Recurso Administrativo estd sendo oferecido

exatamente no dia 21/05/2020 (quinta-feira), portanto, tempestivamente.

II - DA NECESSIDADE DE OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO
AO EDITAL E DA VINCULACAO AS DECISOES DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO

A guisa de introdugéo, néo se pode deslembrar que para que
haja a classificacdo e habilitacdo de determinada empresa, a proposta €
documentacdo apresentadas devem estar em perfeita consonancia com as
disposicées do Edital, sob pena de se obnubilar o principio da vinculagédo ao

Instrumento Convocatoério (arts. 3.° e 41 da Lei n.° 8.666/93).
Reza o art. 3.°, da Lei 8.666/ 1993, in verbis:

A licitacio destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia,.”a. selecio da proposta mais
vantajosa para a administracio e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformiddde com os principios basicos da
legalidade, da‘impessoalidade; da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatéorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.
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© Ja o art. 41 da mesma Lei reza, in verbis:

A Administracio nio pode descumprir as normas e condicoes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Dita vinculacdo é uma verdadeira garantia & moralidade e

impessoalidade administrativa, bem como ao primado da seguranca juridica,

nao podendo, em absoluto, haver mitigacdo das normas do Edital apenas

para um dos licitantes.

Nesta esteira, elucidativo o doutrinamento do festejado

administrativista HELY LOPES MEIRELLES?, a saber, in verbis:

A vinculacao ao edital é principio basico de toda licitacdo. Nem
se compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a forma
e o modo de participacio dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizacdao do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentacdo e proposta em
desacordo com o solicitado. O edital € a lei interna da licitacdo
e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administracdo que o expediu (art. 41).

Também leciona o mestre José dos Santos Carvalho Filho, in

verbis:

O edital traduz uma verdadeira 1lei porque subordina
administradores e administrados as regras que estabelece. Para
a Administracdo, desse modo, o edital é ato vinculado e nio
pode ser desrespeitado por seus agentes. (Manual de Direito
Administrativo, 14.2 Ed. Rio de Janeiro, Lumen Jures, 2005. P.
226).

I

E S

Ao lado disso, a Sumula n222 do Tribunal. de Contas da

Uniao reza, in verbis: - .-

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 29 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 268.
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© As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a
aplicacio de normas gerais de licitacdo, sobre as quais cabe
privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos
administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (grifo nosso).

Dessa sorte, os entes federativos acham-se estritamente
vinculados as decisdes relativas a aplicagdo das normas gerais de licitacdo

(Lei n. 8.666/1993) proferidas pela Corte de Contas da Uniéo.

III - DO USO INDEVIDO DO BENEFICIO DA LEI COMPLEMENTAR N.
123/2006 PELA LICITANTE DECLARADA VENCEDORA.

A Lei Complementar n. 123/1993, ao tratar do
enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno porte reza que,

in verbis:

«

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade
empresiria, a sociedade .simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art.
966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil),
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou
no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde

que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais); e

II - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-
calendirio, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro
milhdes e oitocentos mil rea1s)

=
T e~

Observa-se, portanto, que sdo consideradas microempresas as
que aufiram, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$
360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e empresas de pequeno porte as

que aufiram, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00
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(trezentos e “sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro

milhdes e oitocentos mil reais).

Importante destacar que ano-calendario € o periodo de 12 (doze)

meses compreendido entre 1° de janeiro e 31 de dezembro de cada ano.

Dentre os propésitos da Lei Complementar n® 123/2006 esta
o fomento da atividade das microempresas (ME) e empresas de pequeno
porte (EPP) no Brasil, assim caracterizadas pela receita bruta por elas
auferida durante o ano-calendario. Para tanto a lei prevé beneficios
diferenciados nas licitagoes publicas, com destaque para o nominado empate
ficto, que possibilita a ME/EPP a apresentacado de lance de preco final em

determinadas hipéteses previstas na lei.

Consoante aponta o sistema virtual de licitacdes (www.licitacoes-
e.com.br), a ALFA SERVICO DE LOCACAO DE MAO DE OBRA EIRELI indicou ser
Empresa de Pequeno Porte, inclusive utilizando ativamente do beneficio atinente ao
em;pate ficto, fornecendo o lance final que a possibilitou sagrar-se vencedora do

certame. Veja-se:

14. ALFA SERVICC DE LOCACAC DE MAQC DE OBRA EIRELI

RE 13.923.300.00

Entretanto, a mencionada EIRELI fez falsa declaragcao, além do

uso indevido do beneficio concedido pela LC n. 123/2006. Isto porque no ano-
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calendario artterior, que compreende o periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2019, a referida, apenas no ambito dos 6rgaos e entidades vinculados ao Estado
da Bahia, obteve receita bruta superior a R$ 7.000.000,00 (sete milhdes de
reais), conforme aponta o Relatério de Pagamentos por Fornecedor de janeiro a
dezembro de 2019 obtido no Portal da Transparéncia mantido pelo Estado da Bahia
na internet, ultrapassando o limite de receita estatuido pela LC n. 123/2006

para enquadramento como empresa de pequeno porte.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido indica que
considera-se fraude ao carater competitivo da licitacdo a participacdo de
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte que, ndo sendo titular do direito, se

declara beneficiaria das regras de preferéncia da Lei Complementar n°® 123/06.

Eis o registro feito em julgamento de Pedido de Reexame, que deu
origem ao Acérdéo n° 2.549/2019-Plenéario do TCU:

A mera participacio de licitante como microempresa ou
empresa de pequeno porte, amparada por declaracdo com
contetido falso, configura fraude a licitacdo, tipificada no art.
90 da Lei 8.666/1993, ensejando, por consequéncia, aplicacdo
da penalidade do art. 46 &a Lei 8.443/1992.

Dessa sorte, ndo nos resta alternativa sendo, consoante a
legislagdo invocada, o Edital de licitagéo e o precedente do TCU, pugnar pela
declaracdo de desclassificacdo/inabilitacdo da licitante ALFA SERVICO
DE LOCACAO DE MAO DE OBRA EIRELI, por uso indevido da Lei
Complementar n. 123 /2006.

IV - DOS INDiCIOS DA OMISSAO DE RECEITA DE VENDAS NO BALANCO
PATRIMONIAL E DEMONSTRAGCAO DO RESULTADO 2018.

A licitante declarada vencedora apresentou Balanco

Patrimonial e Demonstracdo do Resultado relativo ao exercicio social de 1°
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de janeiro a 31 de dezembro de 2018 apontando uma receita bruta de

vendas de R$ 395.307,40 (trezentos e noventa e cinco mil, trezentos e sete
reais e quarenta centavos). Veja-se:
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Contudo, o Relatério de Pagamentos por Fornecedor de janeiro
a dezembro de 2018 da licitante obtido no Portal da Transparéncia mantido
pelo Estado da Bahia na internet aponta uma receita de vendas de R$

1.§94.890,97 (um milhdo, trezentos e noventa e quatro mil, oitocentos e

noventa reais, e nove noventa e sete centavos), apenas no ambito dos orgaos e
entidades vinculados ao Estado da Bahia.

Dessa sorte, ndo nos resta alternativa senao, consoante a
legislaciéo e o Edital de licitacdo, pugnar pela declaracio de

desclassificacdo/inabilitacdo da licitante ALFA SERVICO DE LOCACAO
DE MAO DE OBRA EIRELI, pela inexatidio do Balanco Patrimonial.

V - DOS REQUERIMENTOS E PEDIDOS ™

Ante o exposto, forte nas cq_ﬁ‘si&eragéés alhures explicitadas,

roga-se pelo provimento do presente recurso administrativo para

declarar a desclassificacdao/inabilitacao da licitante ALFA SERVICO DE
LOCACAO DE MAO DE OBRA EIRELI
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* Também, roga-se pelo regular prosseguimento do certame,

consistente na analise das propostas subsequentes.
Termos em que, pede deferimento.

Laurode Fréitas/BA, 21 de maio de 2020.

QNG
WS SOLUCOES CORPO IVAS LTDA.

PJ 68.223.093/0001-33

Jailson Lopes de Oliveira Filho
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