ILUSTRISSIMO SENHOR DOUTOR PREGOEIRO DO NUCLEO DE LICITAGAO DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DA BAHIA

Processo Administrativo n2 TI-ADM-2020/12821

Pregdo Eletrénico n2 009/2020

OBJETO: Servicos especializados e continuados de conduc¢ao de veiculos automotores para
Magistrados, Servidores, transporte de materiais, cargas e documentos entre outros, pelo

periodo de 12 (doze) meses, conforme Anexo | do Edital.

C S H SERVICOS DE COMUNICACAO E SEGURANCA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
regularmente inscrita no CNPJ/MF sob o n?. 16.670.990/0001-05, estabelecida a Rua Eraldo
Barbosa, n2. 43, Quadra D, Lote PT20A, Loteamento Morada do Sol, Pitangueiras, Lauro de
Freitas, Bahia, CEP: 42.701-700, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria,

apresentar

IMPUGNAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO



no que se refere a omissdo na exigéncia de cumprimento de legislacdo estadual aplicada a
espécie, o que atesta a ilegalidade existe no edital, conforme serd amplamente demonstrado
nesse arrazoado.

I. — DA NECESSARIA ATENCAO AO DISPOSTO NA LEI ESTADUAL N2 14.258/2020:

O presente pregdo tem como objeto a contracdo de empresa especializada na prestacdao de
servicos especializados e continuados de conducdo de veiculos automotores para magistrados,

servidores, transporte de materiais, cargas e documentos, entre outros.

O instrumento convocatdrio se mostra altamente satisfatério de acordo com a temporalidade de
sua confeccdo. Ocorre que sobreveio legislacdo estadual que impacta diretamente na execugao
dos servicos objeto do certame, qual seja a Lei Estadual n? 14.258/2020, que ha de ser

observada Contratante.

Infere-se do instrumento convocatdrio que esse certame é regido pela Lei Estadual n?
9.433/2005 (Lei de Licitagdes e Contratos do Estado da Bahia), sendo certo que preambulo assim

descreve:

“O Tribunal de Justica do Estado da Bahia, 6rgao do Poder Judiciario,
inscrito no CNPJ/MF sob n? 13.100.722/0001-60, situado na 52 Av. do CAB
(Centro Administrativo da Bahia - CAB), n? 560, Salvador- Bahia, CEP
41.745-971, através do Nucleo de Licitagdo, situado no prédio anexo,
térreo, Sala 09, torna publico a quantos o presente edital virem ou dele
conhecimento tomarem, que realizara licitagdo PE 009/2020, autorizada
no processo TJ-ADM-2020/12821, na modalidade PREGAO, na forma
eletronica, do tipo menor prego, com disputa de lances pelo MENOR
PRECO MENSAL, sob o regime de empreitada por preco unitdrio,conduzida
por Pregoeiro designado através da Portaria n? 149/2019, publicada no

Diario da Justica Eletronico, edi¢do de 17/05/2019.

Esta licitacao obedecerd, integralmente, as disposicoes

da Lei Estadual n2 9.433/05, Lei Federal ne 10.520/02, Lei




Complementar n? 123/06, subsidiariamente pela Lei Federal n? 8.666/93,
Decretos Judiciarios do Tribunal de Justica do Estado da Bahia n2s 12/03,
44/03, 13/06 e 95/14; CLT, em especial artigo 511; Sumula 331 do TST,
Resolucdo n°169/2013 com as alteragdes da Resolucdo CNJ n.2 183/2013 e
Resolucdo CNJ n.2 248/2018, Resolucdo 301 de 29/11/2019; e Resolucgdo
n? 07/2005 do Conselho Nacional de Justica; Decreto Estadual n2
15.219/14, Decreto Judiciario n.2 062/2019 e Decreto Judiciario 813/2019,
no que couber além das demais legislacGes aplicaveis a matéria, inclusive
a tributacdo das relagdes laborais de

prestacdo de servicos.”

Nessa perspectiva, vé-se que o Tribunal de Justica da Bahia ha de seguir o quanto dispostono art.

101 da Lei Estadual n2 9.433/2005, que estabelece o seguinte:

Art. 101 — A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-3 a:
(...)
v — prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando

for o caso;

No mesmo sentido é o magistério da Jurista Edite Mesquita Hupsel em sua festejada obra

“Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratacdes do Estado da Bahia”, in verbis:

“Para o exercicio de algumas atividades ou para o fornecimento de
determinados bens existe uma legislacdo especifica que os autoriza,
disciplinando-os. Quando o objeto da licitacdo envolver bens e/ou
atividades reguladas por esta legislacdo especifica, deve o edital referir-
se, de forma expressa e explicita, as regras relativas aquelas atividades
(inc. V). A comercializagdo de remédios, a fabricacdo e comercializacdo de
explosivos e de alimentos, o exercicio de atividades de vigilancia e de
seguranca, por exemplo, exigem autorizacdo especifica. Nestas situagoes,

a prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, se imp&e”.



Outrossim, seria impensavel uma licitacdo do Tribunal de Justica da Bahia desconsiderar a
legislacdo superveniente a publicacdo do edital que determina ao licitante o fornecimento de

EPI’s aos colaboradores — tais custos ndo foram computados pela comissdo de licitacdo guando

da elaboragao do edital do certame - conduta essa que atentaria contra o principio da

moralidade administrativa previsto no art. 37 da Constituicdo Federal.

Isso porque, os arts. 12 e 22 da Lei Estadual n? 14.258/2020 estabelecem o seguinte:

“Art. 12 Ficam obrigados a utilizar mascaras de protecdo, em seus
ambientes de trabalho, os funciondrios, servidores e colaboradores, em
especial aqueles que prestem atendimento ao publico, dos
estabelecimentos publicos, industriais, comerciais, bancarios, rodoviarios,
metrovidrios e de transporte de passageiros nas modalidades publica e
privada, no ambito do Estado da Bahia, em funcionamento e operacdo
durante o periodo de a¢bes de enfrentamento ao novo coronavirus,
causador da COVID-19.

(...)

Art. 22 Os estabelecimentos publicos, industriais, comerciais e bancarios
a que se refere o art. 12 desta Lei, ficam obrigados a fornecer,
gratuitamente, para os seus funcionarios, servidores e colaboradores:

| - mdscaras de protecdo;

Il - locais para higienizagdo das maos com dgua corrente e sabonete

liquido ou disponibilizar pontos com alcool gel a 70% (setenta por cento)

(...)

E nesse contexto que a Licitante vem, formalmente, impugnar o instrumento convocatério em
razdo de existéncia delegislacdo estadual superveniente que impactou frontalmente no custo do
contrato objeto do certame em razao de o licitante ter que fornecer tais EPI’S para centenas de
prestadores de servicos e, portanto, tais custos devem ser considerados por essa Comissdo de

Licitacdo para fins de definicdo do valor global do contrato em aten¢do ao principio da



moralidade administrativa inserto no art. 37 da Constituicdo Federal.

Il — A NECESSIDADE DE CANCELAMENTO DA LICITACAO POR INTERESSE DA ADMINISTRACAO
PUBLICA:

Consta do instrumento convocatério o seguinte:

13.5. Uniformes
13.5.1. Os empregados da CONTRATADA deverao portar cracha

funcional da empresa, com foto recente, e usar uniformes porela

fornecidos e previamente convencionados com a CONTRATANTE,

gue deverdo ser padronizados, completos e compativeisao tipo de

servigo.

13.5.2. A Contratada fornecera uniformes novos aos seus

profissionais, na guantidade minima de 02 (dois) para o inicio

daexecucdao contratual, e dois no semestre subsequente,

totalizando 04 (quatro) por ano, resguardado o direito de o
CONTRATANTEexigir, a qualqguer momento, a substituicdo daqueles
que ndo atendam as condi¢des minimas de apresentacao.

13.5.3.As despesas com o fornecimento dos uniformes serdao
exclusivamente da CONTRATADA. No prazo de até, no maximo,15
dias, a contar da publicacdo do extrato do contrato no DJE/BA,
todos os funciondrios da CONTRATADA deverdo estardevidamente

uniformizados.

Extrai-se do edital que o licitante disponibilizard cerca de 115 (cento e quinze) prestadores de
servicos ao Contratante e, a partir do disposto no item 13.5.2 do edital, deverd disponibilizar

duas fardas para cada prestador, o que totaliza a quantia de 230 (duzentos e trinta) uniformes

para entrega padronizada de acordo com as exigéncias fixadas pelo Tribunal de Justica no

prazo de 15 dias corridos.




Referida previsdao vai de encontro a legislacdo estadual e dos diversos municipios do Estado da
Bahia, que impuseram o isolamento social a fim de controlar a curva de contaminacdo pelo

Covid-19, fato esse publico e notdrio que dispensa outras divagacoes.

O isolamento social imposto pelo Estado da Bahia e prefeituras locais culminou no fechamento
das industrias que produzem fardamento, vez que tal atividade ndo é considerada atividade

essencial pela legislacdo que regulamenta a matéria.

Desse modo, ndo ha falar em fornecimento de cerca de 230 (duzentas e trinta) uniformes

padronizados no prazo de 15 (quinze) dias descrito no instrumento convocatdrio.
Vé-se, com isso, que estar-se-a diante do cenario que impede o particular de cumprir a exigéncia
aposta no edital, o que atrai a incidéncia do disposto no art. 122 da Lei Estadual n? 9.433/2005,

abaixo transcrito:

Art. 122 — A autoridade superior competente somente podera

revogar a licitacdo por motivo de interesse publico decorrente de

fato superveniente, devidamente comprovado, pertinente e

suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante

parecer escrito e devidamente fundamentado.

Com isso, diante da manifesta impossibilidade de aquisicdo de fardamento padronizado a partir
das determinacdo do Tribunal de Justica, cumpre a essa Comissado de Licitacdo revogar a licitacao
enquanto perdurar o estado de calamidade publica que ensejou o isolamento social para

combate ao Covid-19 e, com isso, determinou o fechamento de fabricas de uniformes.

Il — A NECESSIDADE DE INCRICAO DE NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO PARA



ATESTAR A CAPACIDADE TECNIDA DO LICITANTE:
A Lei n2 6839/1980, que dispbe sobre o registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do

exercicio de profissdes, determina o seguinte:

Art. 12 O registro de empresas e a anotacdo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas
entidades competentes para a fiscalizacao do exercicio das diversas
profissdes, em razao da atividade basica ou em relagdo aquela pela

qual prestem servigos a terceiros.

Desse modo, a empresa licitante ha de ser inscrita no conselho profissional de acordo com sua
atividade preponderante, sendo certo que os Tribunal de Contas e Jurisprudéncia do Poder
Judiciario ja consolidaram o entendimento acerca da obrigatoriedade da empresa de

terceirizacdo de mdo de obra ser inscrita no Conselho Regional de Administracdo.

Com isso, requer que a essa Comissdo de Licitacdo promova a alteracdo do edital para, ao final,
determinar que o licitante apresente inscricado no Conselho Regional de Administracdao para
atestar como documento obrigatdrio a atestar a capacidade técnica do mesmo, sob pena de

inabilitacdo no certame.

IV - CONCLUSAO E PEDIDOS:
Diante todo exposto, o particular licitante formula a presente Impugnacdo para, ao final,

requerer:

° Seja julgado procedente o pedido de revogacdo da licitacdo vez que o a imposicdo de
isolamento social para combate ao Covid-19 determinou o fechamento de fabricas de
uniformes, o que induz a manifesta impossibilidade de aquisicdo de fardamento

padronizado a partir das determinagdo do Tribunal de Justica no prazo estampado no



edital;

. Seja julgado procedente o pedido de inclusdo de custo de EPI’s previstos na Lei
Estadual n2 14.258/2020 no valor global previsto no instrumento convocatdrio, haja
vista a necessidade de aquisicdo de matérias descartdveis para 115 (cento e quinze)
prestadores de servicos em um momento em que tais equipamentos tiveram
aumento de cerca de 400% (quatrocentos por cento), o que ndo pode ser
desconsiderado por essa Comissao de Licitagdoem razao da legislacao ter tido sua

aprovacao apos a publicacdo do edital;

° Sucessivamente, requer que seja determinada a alteragdo do edital para, ao final,
determinar que o licitante apresente inscricdo no Conselho Regional de
Administracdo para atestar como documento obrigatério a atestar a capacidade

técnica do mesmo, sob pena de inabilitacdo no certame.

Pede deferimento.

Lauro de Freitas, 16 de abril de 2020

C 'S H SERVICOS DE COMUNICAGAO E SEGURANGA LTDA.
CNPJ/MF n2. 16.670.990/0001-05

CARMEN SILVA HERMIDA
SOCIA DIRETORA



