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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

FOLHA DE INFORMACAO

Processo n° TJ-ADM-2020/11649
Ref. Pregio Eletronico n°. 006/2020

Objeto: Contratagdo, sob demanda, de empresa especializada no ramo de alimenta¢ido, com a
finalidade de fornecimento de refei¢des e lanches para as Sessdes de Jari e Audiéncias que serdo
realizadas nas Unidades do Poder Judiciario do Estado da Bahia.

Recorrente: NOVAS IDEIAS ENTRETENIMENTOS LTDA.
1. O PEDIDO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A Recorrente, NOVAS [DEIAS ENTRETENIMENTOS LTDA, interessada no processo
licitatério n® TJI-ADM-2020/12821 e inconformada com a declaragdo de vencedor no Pregio
Eletronico n® 006/2020, interpds recurso administrativo, ora em comento.

Da andlise preliminar, revela que o recurso administrativo foi apresentado dentro do prazo
estabelecido, sem as documentagdes habeis que comprovam a legitimidade da representagéo.

No interesse de elucidar os questionamentos deliberados na postulagio em analise, este pregoeiro,
verificou todos os itens apresentados como passa a expor:

2. RAZOES DA RECORRENTE

Argumentando, em sintese, que:

()’

DO NAO CUMPRIMENTO AO ITEM 11.4.2 DIREITO E DO EDITAL E ITEM
4.2 DO TERMO DE REFERENCIA:

“Debrugando-se sobre a andlise dos suscitados itens vejamos a sua transcri¢do:

“11.4.2. Certiddo de Registro do Conselho Regional de Nutrigdo — CRN da sua
sede e alvara da vigildncia sanitaria. Caso a licitante seja sediada fora do
Estado da Bahia, e vencedora do certame, deverd apresentar o registro
secundario.”

[

“4.2. Certiddo de Registro do Conselho Regional de Nutri¢éio — CRN da sua sede
e alvard da vigilancia sanitaria. Caso a licitante seja sediada fora do Estado da
Bahia, e vencedora do certame, deverd apresentar o registro secundario.”

A redagdo destes dois itens sdo semelhantes e deixa claro que o Licitante deveria
apresentar a Certiddo de Registro concernente ao Conselho Regional de
Nutrigdo competente, assim como o Alvard da Vigilincia Sanitdria, para
comprovar a sua Habilita¢do Técnica.

Urge salientar que o edital ndo faz mengdo a nenhum tipo de alternativa ou
substitui¢do destes documentos, por qualquer outro tipo de documento que
pudesse vir a ser aceito no seu lugar e na mesma condi¢do. . S ,
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3. AS CONTRARRAZOES DAS RECORRIDAS

Notificada da interposi¢do do recurso, a empresa DEGUSTAR REFEICOES COLETIVAS
EIRELI, apresentou os originais das contrarrazdes no dia 20/05/2020, nos seguintes termos;

(..

Alega a Recorrente que a documentagdo apresentada pela Recorrida
referente ao item 11.4.2 do Edital ndo merece ser considerado, eis que o protocolo de
renovagdo do alvard apresentado é incompativel com o quanto determinade no pregdo, e,
portanto, nao atende o quanto previsto para a habilitagéo técnica, contudo, impugnamos
estas razdes e apresentamos as nossas contra razdes abaixo.

inicialmente, chama aten¢do ao fato de que a empresa Recormida
apresentou no ato da habiltacdo, toda a documentaglo passivel de preencher os
requisitos do edital, em especial do item 11.4.2, eis que apesar de possuir alvara
de vigilancia sanitaria, o mesmo se encontra em processo de renovagdo junta a Prefeitura
de Salvador, através da sua Secretaria Municipal de Salide, conforme faz prova os

arquivos em anexo.

Perceba-se, inclusive, que o DAM referente ao pedido de renovagao do
mencionado alvara foi emitido e pago em novembro de 2019, vide arquive anexo, bem
antes do fim da vigéncia do alvard que se busca renovar, ndo havendo que se falar em
atraso no seu pedido de renovaglo, mas sim no processe de renovacio que & de
responsabilidade da propria Vigilancia, sob a alegagiio de poucos fiscais disponiveis para

esse processo.

Assim, © unico motivo de ndo poder apresentar o alvara de vigilancia
sanitdria devidamente renovado, se deu por conta exclusiva da Secretana Municipal de
Satide que ainda ndo procedeu com a andlise de seu pedido, provavelmente, por conta
da falta de fiscais e agora em virtude da atual pandemia, ndo podendo ests Recorrida ser
prejudicada, ainda mais, frente a apresentagio do protocolo de renovagdo do existente
alvara de vigilancia sanitria, este que supri a habilitacdo técnica exigida,

(.)”

4. DAS CONSIDERACOES DA AREA TECNICA

Submetidos os autos a drea demandante, por se tratar de anélise de proposta comercial, foi dito

que:

“Em atengdo a fl. 277 do NCL, em que realizou diligéncia, atendendo a sugestdo
desta Coordenagdo de Servigos Auxiliares, conforme a fl. 248, onde foi solicitado
informagdes junto ao 6rgdo fiscalizador de empresa do ramo de alimentacdo, e
sendo apresentado o alvard em favor da empresa DEGUSTAR REFEICOES
COLETIVAS EIRELI

Diante do exposto, informo que a referida empresa atendeu as exigéncias da
proposta e qualificagdo técnica do edital, apés informagédes da diligéncia junto a
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Vigilancia Sanitaria e a empresa DEGUSTAR, sugiro a vossa senhoria
encaminhar o expediente ao NCL, para prosseguimento”,

5. INFORMACAO

Porém, antes de adentrar especificamente nos quesitos essenciais que rodeiam a questdo €
importante delinear sobre o procedimento de exame dos documentos habilitatérios da licitagdo em
comento e dos seus deslindes.

Observe-se que a Recorrente apresentou os documentos habilitatérios, fls. 157 a 216, (volume I) e
que foram, inicialmente, analisados por este pregoeiro, tdo somente os documentos referentes as
habilitagdes juridica, fiscal e econémica financeira, bem como as declara¢des constantes dos
Anexos III, VI, VII, VIII e [X, assim, ap6s essa analise os autos foram encaminhados a area
demandante (Cserv/DSG), para a andlise dos atestados de aptiddo técnica e da proposta de prego,
uma vez que ¢ de responsabilidade do representante da area, que tem a capacidade e expertise
técnica de aferir e validar a comprovagdo da qualidade técnica, bem como, se a proposta
apresentada pela empresa licitante estava ou ndo de acordo com a exigéncia constante do Termo
de Referéncia.

A recorrente alega em suas razdes, que a recorrida infringiu o edital apontando “os itens 11.4.2 do
edital e 4.2 do termo de referéncia”.

Considerando o quanto disposto na Lei Estadual n® 14.267/2020 e Decreto Judicidrio n° 300, de
23 de maio de 2020, os prazos processuais foram suspensos temporariamente, apesar da
suspensdo dos prazos processuais a empresa Degustar Refei¢des Coletivas Eireli, apresentou suas
contrarrazdoes em 20/05/2020, conforme fls. 238 a 245. Também, foram considerados a Portaria
do Ministério da Satide n°® 356, de 12 de margo de 2020, que dispde sobre a regulamentagfio e
operacionalizacdo do disposto na Lei n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que estabelece
medidas de enfrentamento da emergéncia de salde publica de importincia internacional
decorrente do Coronavirus (COVID-19), o Decreto Municipal n® 32.268 de 19 de margo de 2020,
que declara situagdo de emergéncia no Municipio de Salvador e define outras medidas para o
enfrentamento da pandemia decorrente do coronavirus e Decreto Municipal n°® 32.280 de 23 de
margo de 2020, que decreta a suspensdo de estabelecimentos no Municipio de Salvador.

Considerando as contestagdes instruidas no recurso, no que tange aos itens 11.4.2 do Edital e 4.2
do Anexo I — Termo de Referéncia, a seguir:

“11.4.2. Certiddo de Registro do Conselho Regional de Nutri¢do — CRN da sua
sede e alvard da vigilancia sanitaria. Caso a licitante seja sediada fora do
Estado da Bahia, e vencedora do certame, deverd apresentar o registro
secundario;

4.2. Certiddo de Registro do Conselho Regional de Nutri¢do — CRN da sua sede
e alvara da vigilancia sanitaria. Caso a licitante seja sediada fora do Estado da
Bahia, e vencedora do certame, deverda apresentar o registro secunddrio”.

Considerando o disposto nos itens 8.26, 8.27 e 8.28 do Edital, a seguir:

“8.26. E facultado ao pregoeiro ou a autoridade superior em qualquer fase da
licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo licitatorio e a aferigdo do bem ofertado, bem como
solicitar a drgdos competentes a elaboragdo de pareceres técnicos destinados a
esclarecer duvidas ou a fundamentar decisdes
\&/' /
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8.27. Os erros materiais irrelevantes serdo objetos de saneamento, mediante ato
motivado do pregoeiro, sendo permitido a juntada posterior de documentos, cujo
conteudo retrate situagdo fdtica ou juridica ja existente na data da apresentacdo
da proposta.

8.28. O pregoeiro poderd em qualquer fase da licitagdo, suspender os trabalhos,
devendo promover o registro da suspensdo e a convocagdo para a continuidade
dos mesmos”.

Assim, em 01/06/2020, o Pregoeiro do certame, através do Oficio n°001/2020, em anexo, realizou
diligéncia junto a Prefeitura Municipal do Salvador/Secretaria Municipal de Saude, para obter
informag@o referente ao pedido de renovagéo do alvara, cujo pedido tenha sido feito pela empresa
Degustar Refei¢cdes Coletivas Eireli, em 24/01/2020, sob o nimero de protocolo n°® 111875,
conforme documento de fl. 209.

Vale ressaltar que o processo licitatorio estava com data prevista para realizagdo do certame em
22/04/2020 as 10h00min horas (horario de Brasilia).

A inclusdo posterior de documentos por parte da propria autoridade condutora do certame
licitatério deverd ser admitida desde que seja necessaria para comprovar a existéncia de fatos
existentes a época da licitagfo.

E atual e pertinente a problematica relativa a superacéo do formalismo restrito nos procedimentos
de andlise dos documentos de habilitag@o e propostas nas licitagdes publicas.

Em seu art. 43, §3°, dispde a Lei n° 8.666/1993 ser “facultada a Comisséo ou autoridade superior,
em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar
a instru¢do do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria
constar originariamente da proposta”.

A luz desse dispositivo, caberd a Administragdo solicitar maiores informagdes a respeito do
documento apresentado, quando este, por si s6, ndo for suficiente para comprovar o atendimento
das condigdes fixadas no edital.

Havendo alguma falha formal, omissdo ou obscuridade nos documentos de habilita¢do e/ou na
proposta hd um poder-dever por parte da Comissdo de Licitagdo/Pregoeiro em realizar a
diligéncia, superando-se o dogma do formalismo excessivo e prestigiando a razoabilidade e a
busca pela eficiéncia, ampliagdo da competitividade e a proposta mais vantajosa para a
Administragao.

Note-se, portanto, que a realizagdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do procedimento licitatério independente de previsdo em edital, sendo decorrente dos
principios da Administragdo Puiblica e da propria disposigdo legal contida no art. 43, §3°, da LGL.

A seu turno, no tocante & modalidade pregio, na forma eletrénica, estabelece o Decreto Federal n®
5.450/2005, em seu art. 26, §3°:

§ 3° No julgamento da habilitagdo e das propostas, o pregoeiro poderd sanar
erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas, dos documentos e
sua validade juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata e
acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficdcia para fins de habilitacdo e
classificagdo.

As diligéncias tém por objetivo o esclarecimento de davidas, obtengdo de informagdes
complementares e saneamento de falhas (vicios e/ou erros).

(
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A finalidade da diligéncia é possibilitar que o pregoeiro, a comissdo ou a autoridade competente
possam reunir todas as informagGes necessarias a fim de que possa tomar a melhor decisio, isto é,
a mais segura e adequada. Com isso, sempre que se entender necessdrio esclarecer ou
complementar dados e informagdes que poderd ser determinada a diligéncia em qualquer fase ou
etapa da licitag@o.

A informagdo de diligéncia foi registrada no chat de mensagem do licitacoes-e, do Banco do
Brasil, para que todos os interessados tivessem conhecimento.

Assim, com base nos termos do artigo 109, § 6° da Lei de Licitagdes, ficou suspenso o julgamento
do recurso, levando em consideragdo o parecer emitido pela area demandante, constante de fl.
248, relativo ao recurso ora apresentado, até a obtencao da resposta da diligéncia.

Em 19/06/2020, a Procuradoria Geral do Municipio do Salvador, através da Procuradoria Civel,
Administrativa ¢ Trabalhista — PROCAT, conforme fls. 259 a 267, encaminhou resposta da
diligéncia efetuada em 01/06/2020.

Nesta, informa a Diretoria de Vigilancia Sanitaria, que o licenciamento sanitario desses
estabelecimentos fechados por conta dos Decretos Municipais, acabaram sendo postergados por
ndo ser possivel realizar a inspegdo que ¢é condicionante para o licenciamento.

Informa também, que apds a diligéncia deste NCL, promoveu visita ao local, em 05/06/20, para
efetuar o procedimento de licenciamento, e este estava fechado.

Outrossim, comprovamos que tal procedimento foi realizado, em 17/06/2020, conforme fl. 269
(informagdo e-mail, DEGUSTAR), constando da documentagdo referente a emissdo do
Formulério de Impressdo DAM, para pagamento, e o respectivo alvara, conforme fls. 274/275.

Cumpre ressaltar, durante o periodo que precedeu a publica¢io da licitagdo e a sess@o virtual de
abertura das propostas, em 22/04/20, o pais, o Estado da Bahia ¢ o Municipio de Salvador,
estavam em Estado de Emergéncia Sanitaria, conforme pode ser observado na legislagdo sobre o
tema emanada nas trés esferas de governo.

Destacam-se para os fins deste parecer:

- A Portaria do Ministério da Satde n° 356, de 12 de margo de 2020, que dispde sobre a
regulamentacéio e operacionalizagdo do disposto na Lei n® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que
estabelece medidas de enfrentamento da emergéncia de saitde publica de importancia
internacional decorrente do Coronavirus (COVID-19), entre as quais medidas de quarenta e
isolamento da populagdo em nivel estadual e municipal;

- O Decreto Municipal n® 32.268, de 19 de margo de 2020, que declara situagdio de emergéncia no
Municipio de Salvador e define outras medidas para o enfrentamento da pandemia decorrente do
coronavirus. Dentre estas, a suspensio das atividades municipais ndo essenciais. Assim, embora a
Secretaria da Satide estivesse funcionando, era-o apenas para atividades relativas ao combate da
pandemia;

- E o Decreto Municipal n® 32.280, de 23 de margo de 2020, que decreta a suspensdo do
funcionamento estabelecimentos no Municipio de Salvador. Este, em Art. 1°, Inciso V suspende o
funcionamento de bares, restaurante e lanchonetes.

Em 24/06/2020, a empresa DEGUSTAR, apresentou ao NCL, copia do alvard, emitido pela
Vigilancia Sanitaria, fl. 276, consubstanciando a sua aptiddo técnica para atendimento ao item
11.4 de qualificagdo técnica.
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Em vista do acima discorrido sobre o contexto decorrente da situagdo de pandemia e suas
implicagdes para o funcionamento dos estabelecimentos no ramo de alimentagdo, a empresa
DEGUSTAR Eireli, ao apresentar protocolo de renovagao, inclusive com antecedéncia 03 (trés)
meses para o final de sua validade, verificou-se suficientemente a regularidade da recorrida ao
item 11.4.2 do edital 4 época da realizagdo do certame.

6. CONCLUSAO

Diante do quanto exposto, este Pregoeiro, opina pelo NAO PROVIMENTO ao recurso
interposto pela empresa NOVAS IDEIAS ENTRETENIMENTOS LTDA.

E o relatorio do Pregoeiro, S.M.J.

Salvador, 03 de julho de 2020.
tdrigues Xavier

De acordo com a ,manifestagio do Ilustre Pregoeiro,
encaminhe-se & Copsultoria Juridica da Presidéncia para

e ad

Antonio Henfiqué Sampaio Garcia
Chefe do Niucleo\de Licitacao




