SOAPS89E6TOCNAYCL

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

PROCESSO N°: TJ-ADM-2019/36854

REQUERENTE: JOSUE ALVES BRANDAO

INTERESSADO: COORDENACAO DE SERVICOS AUXILIARES
ASSUNTO: Pedido, oferecimento e informacéo diversos

PARECER

PARECER N.° 972/2020

Ementa: Edital de Pregdo Eletrbnico n°® 56/2019. Servicos
especializados e continuados de jardinagem e supervisdo com
fornecimento de materiais e equipamentos nas Unidades do
Poder Judiciario do Estado da Bahia - Capital. Recurso da
Empresa PREMIER SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA.
Improvimento. Legislacdo Pertinente: Lei federal n° 8.666/93. Lei
federal n° 10.520/02. Lei estadual n° 9.433/2005. Decreto
Judiciario n° 12/03.

O Pregéao Eletrénico n® 56/2019, que se encontra em fase recursal, tem como
objeto servicos especializados e continuados de jardinagem e supervisdo com
fornecimento de materiais e equipamentos nas Unidades do Poder Judiciario do
Estado da Bahia - Capital.

A recorrente interpds recurso questionando a exequibilidade e a comprovacao da
gualificacdo técnica da primeira classificada no certame Pregdo Eletronico
56/2019 pelo Pregoeiro e &area demandante da contratacdo do servico a
Coordenacao de Servigos Auxiliares.

O processo € o original da licitacdo e esté instruido com recurso e documentacéo
de representagcdo da empresa com o contrato social, as contrarrazdes da
empresa M. PINHEIRO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA-EPP,estfo as fls.
869/875. A decisdo do pregoeiro se encontra as fls. 924/932 anuida pelo chefe do
Nucleo de Licitacao as fls. 932. A concluséo da deciséo diz, fls. 932 :

"Assim, com base nos termos do artigo 109, § 6° da Lei de Licitacdes,
ficou suspenso o julgamento do recurso, levando em consideracdo o
recurso apresentado pela recorrente a area demandante, formalizou
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diligéncia junto a empresa declarada vencedora do certame com
finalidade de subsidiar sua analise técnica e opinativo relativo ao recurso
ora interposto.

Em vista do acima discorrido a empresa declarada vencedora
documentacdo com demostrativo de utilizagdo de méao de obra, referente
ao Contrato n° 076/2017 (Prestacdo de servicos de podas, capina e
pintura de maio fio em areas publicas do Municipio de Itanagra), relativo
ao atestado apresentado - Prefeitura Municipal de Itanagra, fls. 898 a 902,
bem como a apresentacdo da proposta ajustada, fls. 905 a 910.

6. CONCLUSAO

Diante do quanto exposto, este Pregoeiro, opina pelo NAO
ACOLHIMENTO do recurso interposto pela empresa PREMIER
SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA."

E o relatorio. Passo a opinar.

1- VERIFICACAO DOS ITENS PARA ANALISE DO RECURSO NOS MOLDES
DO TCU

O Conselho Nacional de Justica produziu listas de verificagcdo em atendimento a
recomendacfes do TCU, exaradas nos Acordaos 2.471/2008-P e 2.328/2015-P,
padronizando procedimentos, atos administrativos atinentes a analise juridica de
recursos interpostos no curso da licitagdo realizada na modalidade pregéo
eletrénico, é preciso verificar preliminarmente :

1- Os autos estdo instruidos com recurso, contrarrazbes e manifestacao
fundamentada do pregoeiro, os documentos estdo acostados, respectivamente,
as fls. 844/866, fls. 869/875, fls. 924/932.

2- As alegacbes suscitadas pelo recorrente ndo estdo acompanhadas de
documentos probatérios dos fatos alegados.

3- Houve necessidade de pronunciamento da unidade de apoio técnico e
diligéncias, fls. 876/924.

4- O pregoeiro, em sua manifestacdo, avaliou todas as razdes do(s) recurso(s) e
da contrarrazdes apresentadas pelos licitantes.

5- A decisdo do pregoeiro contém indicacdo dos fundamentos de fato e de direito
nos quais fundada.

2- DO MERITO DAS ALEGACOES

O mérito das alegacdes diz respeito a andlise econémico-financeira e técnica da
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proposta da arrematante, M. PINHEIRO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA-
EPP, onde a recorrente alega ndo ser exequivel e ndo apresentar os atestados
nos moldes exigidos pelo edital.

Da andlise do recurso percebe-se que ndo had nenhum questionamento das
regras legais do instrumento convocatdrio, mas alegacdes que a proposta
vencedora ndo preencheu os requisitos editalicios.

E preciso pontuar a segmentacdo de atribuicbes na Administracdo Publica,
motivado pelos principios da especialidade e da segregacdo de funcbes que

orientam a distinguir as competéncias legais e regimentais dos 6rgaos e unidades
da administracgéo.

Logo, o exame das qualificacfes técnica e econdmica financeira, para habilitacdo
das licitantes, nos moldes exigido no edital é de competéncia do Pregoeiro, nos
moldes do art. 112 da Lei Estadual n® 9.433/05: Segue o art. 112:
"Art. 112 - S&o atribuicdes do pregoeiro:

| - coordenar e conduzir os trabalhos da equipe de apoio;

Il - receber, examinar e decidir as impugnacdes ao edital;

[l - iniciar a sesséo publica do pregéo;

IV - receber e examinar as credenciais e proceder ao credenciamento dos
interessados;

V- receber e examinar a declaracdo dos licitantes dando ciéncia da
regularidade quanto as condi¢des de habilitacao;

VI - receber os envelopes das propostas de preco e dos documentos de
habilitacéo;

VII - proceder a abertura dos envelopes das propostas de preco, ao seu
exame e a classificagdo dos proponentes;

VIII - conduzir a etapa competitiva dos lances;

IX - proceder a classificacdo dos proponentes depois de encerrados os
lances;

X - indicar a proposta ou o lance de menor prego e a sua aceitabilidade;

Xl - proceder a abertura do envelope de habilitacdo do licitante que
apresentou a melhor proposta e verificar a regularidade da documentacao
apresentada, a fim de declara-lo vencedor;
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XII - negociar diretamente com o proponente para que seja obtido preco
melhor;

XIII - adjudicar o objeto da licitagcdo ao licitante da proposta de menor
preco aceitavel, desde que ndo tenha havido recurso;

XIV- receber, examinar, instruir e decidir sobre os recursos e, quando
mantida a sua decisdo, encaminhar os autos a autoridade superior
para deliberacgéo;

XV - elaborar, juntamente com a equipe de apoio, a ata da sessdo do
pregao;

XVI - encaminhar o processo licitatorio, devidamente instruido, apds a sua
conclusao, a autoridade superior para a homologacéo e contratacdo."

Quando a questdo € especifica e exige um conhecimento do pregoeiro que ele
nao tem a aptidao de julgar a qualificacdo da proposta, o pregoeiro pode e deve
fazer diligéncias junto a area demandante ou a area que entender pertinente. Ha
previsdo expressa dessa possibilidade no edital do Pregéo Eletronico 56/2019:

"8.27. Caso sejam suscitadas davidas, acerca dos valores atribuidos aos
itens da planilha demonstrativa da composicdo de custos do preco
ofertado, o licitante devera apresentar a comprovacao de sua viabilidade.

8.28. E facultado ao Pregoeiro ou & autoridade superior em qualquer fase
da licitagdo, promover diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugéo do processo."

Na questdo em tela, o Nucleo de Licitacdo solicitou que a Coordenacédo de
Servicos Auxiliares verificasse a exequibilidade e a qualificacdo técnica da
proposta da empresa M. PINHEIRO CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA-EPP,
seguem as respostas da CSERYV, fls. 903 e 921.

"Em atencdo ao recursos apresentado pela empresa PREMIER
SERVICOS E EMPREENDIMENTOS, foi solicito por esta Coordenacéo
junto a empresa M. PINHEIROS CONSTRUCOES E SERVICO LTDA
documentos complementares ao Atestado de Capacidade Técnica anexo
a fl. 738 fornecido pela empresa RG SOLUCOES, porém em razéo de
problemas informado pela mesma as 893 a 895, a mesma néo apresentou
os documentos solicitado as fls. 878, porém foi apresentado o contrato de
prestacdo de servico. Outrossim, considerando que a empresa possuia
outro atestado de capacidade técnica acostado a fl. 748, e que foi
solicitado junto a mesma documento que comprovasse 0 quantitativo de
recursos humanos utilizado na prestacdo do contrato firma com a
empresa de ITANAGRA, conforme fls. 899 a 902, informo que a empresa
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atende ao quanto exigido no Edital.”

"Reiterando a pagina 903, referente ao recurso apresentado pela empresa
PREMIER SERVICOS E EMPREENDIMENTOS, foi diligenciado junto a
empresa M. PINHEIROS CONSTRUCOES E SERVICO LTDA, que
realiza-se ajuste na planilha de preco quanto aos valores de plano de
salde e odontolégico conforme e-mail anexado a fl. 911 e as nova
planilhas de custo ajustadas, conforme fls. 905 a 910. Senado assim,
considerando que a empresa M. PINHEIROS CONSTRUCOES E
SERVICO LTDA apresentou Atestado de Capacidade Técnica e que as
planilhas de custo encontram-se em conformidade com o Edital, sugiro a
vossa senhoria, retornar o expediente a NCL para prosseguimento do
feito."

As exigéncias editalicias do edital Pregédo Eletronico 56/2019 estdo de acordo
com a determinacao legal do art. 97 da Lei Estadual n° 9.433/2005 :

"Art. 97 - Serdo desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato
convocatorio da licitacéao;

Il - as propostas com valor global superior aos praticados no
mercado ou com pre¢os manifestamente inexequiveis, assim
considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua
viabilidade através de documentacdo que comprove que 0S
custos dos insumos sao coerentes com os de mercado e que
os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a
execucdo do objeto do contrato, condicdes estas
necessariamente especificadas no ato convocatério da
licitacao.

8§ 1° - Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo
consideram-se manifestamente inexequliveis, no caso de
licitacbes de menor precgo para obras e servigos de engenharia,
as propostas cujos valores sejam inferiores a 70%

(setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

| - média aritmética dos valores das propostas superiores a
50% (cingUenta por cento) do valor

Il - valor orgado pela Administragao.

8 2° - Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior
cujo valor
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global da proposta for inferior a 80% (oitenta por cento) do
menor valor a que se referem os incisos | e Il, seréa exigida,
para a assinatura do contrato, prestacéo de garantia adicional,
dentre as modalidades previstas no art. 136, 8 1° desta Lei,

igual a diferenca entre o valor resultante do paragrafo anterior e
o valor da correspondente proposta.

8 3° - Se todas as propostas forem desclassificadas ou todos os
licitantes classificados forem inabilitados, podera a
Administracdo fixar um prazo de 08 (oito) dias Uteis aos
licitantes para apresentacdo de nova proposta ou nova
documentacdo, apds sanadas as causas que motivaram a
desclassificacdo ou inabilitacdo, facultada, no caso de convite,
a reducao deste prazo para trés dias uteis."

Assim, o diploma legal condena precos que ndo sejam possiveis de serem
cumpridos pela empresa por serem manifestamente inferiores aos pregos
praticados pelo mercado, ou seja, precos "irreais".

Preocupa-se a Lei Estadual e assim também a Federal, em ver classificadas,
propostas que se mostrem viaveis e que admitam de forma induvidosa a
execucdo do objeto que é pretendido pela Administracéo, coibindo proposi¢cées
gue, distanciadas da realidade de mercado, ou formulem cotac¢des abaixo de um
valor possivel, ou, de forma contraria, pretendam o locupletamento do executor
do contrato, conferindo-lhe vantagens imorais e descabidas mediante precos
superfaturados.

Conforme informacdo da CSERV, area demandante do objeto, o preco da
proposta vencedora esta de acordo com o mercado e exigéncias legais.

O artigo 75 define a competéncia da Assessoria Juridica:

"Art. 75 - As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administracdo."

Desse modo, a assessoria juridica tem o dever de assegurar a legalidade nas
licitacOes, verificando se 0s principios e preceitos constitucionais e legais estéao
sendo cumpridos. E também averiguar a existéncia de igualdade entre os
interessados, e se h4 a previsdo de condicbes de participacdo de um maior
numero de concorrentes e se sao avaliados por critérios objetivos.

Assim, a classificacdo ou desclassificacdo dos licitante acontecerd, quando esses
nao obedecerem as condi¢Bes previamente estipuladas no edital. Ndo podera
haver pelo Estado na avaliagdo das propostas juizo de valor da empresa licitante.
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Logo, as exigéncias estdo de acordo com os ditames legais 0 recurso nao
guestiona essas normas, mas o cumprimento dela pela proposta vencedora.
Essa foi analisada e aprovada pela Coordenagdo de Servicos Auxiliares, que
disse esta de acordo com as normas previstas no edital do Pregdo Eletronico
56/2019.

A analise do recurso foi objetiva, observando os critérios estabelecidos no edital.

Esse posicionamento do Nudcleo de Licitagdo e da DSG por sua Coordenacgéo
esta de acordo com o Tribunal de Contas da Unido abaixo transcrito:

"Desclassificagéo - discriminada em ata.

TCU decidiu que discrimine nas atas ou em outros documentos
relativos & licitacdo, constantes dos procedimentos licitatérios, os
critérios e elementos objetivos para desclassificar itens ou propostas
gue ndo atendam aos requisitos do edital respectivo, em observancia
aos art. 38, inciso V, e 44, caput, e § 1° da Lei n° 8.666/1993.(TCU.
Processo n® TC-023.621/2006-3.Acord&o n° 187/2007 -12 Camara.)"

O edital constitui as normas da licitacéo, e a proposta da empresa M. PINHEIRO
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA-EPP, esta de acordo as normas editalicias
do Pregéo Eletrénico n° 56/2019, conforme decisédo do Pregoeiro e Coordenacao
de Servicos Auxiliares, fls. 932, 903,921 e por isso foi habilitada.

CONCLUSAO
Ante o exposto, opino pelo improvimento do recurso da PREMIER SERVICOS E
EMPREENDIMENTOS LTDA., conforme manifestagdo da Coordenacgdo de
Servigcos Auxiliares e Pregoeiro, a proposta da M. PINHEIRO CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA-EPP atendeu aos requisitos estabelecidos no edital e seus
anexos e por isso deve ser habilitada.

E o parecer, que submeto & apreciacdo superior.

Lais Borba Moreira

Cadastro 968.599-5
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ATO ORDINATORIO
Acolho o entendimento vazado no Parecer n° 972/2020, da lavra do Bela. Lais
Borba Moreira, por seus fundamentos faticos e juridicos e da instrucéo deciséria
do pregoeiro e Coordenacao de Servigos Auxiliares.
Devolvo os autos ao NCL, para as providéncias subsequentes, observada a

legislacao incidente.

Em 22/07/2020

CRISTIANO ALMEIDA ARAUJO
CHEFE DA CONSULTORIA DA PRESIDENCIA
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